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Senores
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Ciudad.

Asunto: INVITACION A CELEBRAR UN CONTRATO.

Respetados senores;

La Junta Directiva de TRANSCARIBE S.A. decidié autorizar a la gerencia llevar a cabo un
proceso de Contratacion para satisfacer la necesidad que tiene la entidad de SUSCRIBIR
UN CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL PARA EL MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS PROVENIENTES DE LOS INGRESOS DE LA OPERACION — TRANSCARIBE OPERADOR,
con el propdsito de ejecutar las acciones necesarias para operar LA PORCION No. 2 A
CARGO DE TRANSCARIBE EN LA CONDICION DE OPERADOR DEL SISTEMA TRANSCARIBE
S.A., en las sesiones del 19 de junio de 2015 y 6 de octubre de 2016, respecto a las
vigencias futuras.

De conformidad con lo establecido en el CAPITULO IV. CONTRATACION POR SOLICITUD DE
OFERTA A UNA CANTIDAD DETERMINADA DE OFERENTES, del Manual de Conftratacién y
Supervision de TRANSCARIBE S.A. para la operacién de la porcién No. 2 del Sistema
Transcaribe, Resolucién No. 137 de 2015, TRANSCARIBE S.A., a través de su representante
legal, lo invita a presentar oferta en consideraciéon a que la empresa que Usted
representq, se encuentra en capacidad de responder a la necesidad de la Entidad de
acuerdo con el Andlisis preliminar de la contratacién anexo a esta comunicacion.

_ Las caracteristicas esenciales del contrato a celebrar son las siguientes: /&/

O\

BJETO: El objeto del presente proceso de Contrataciéon consiste en la suscripcion de un

ontrato de fiducia mercantil para el manejo y administracion de los recursos

'provenientes de los ingresos de la operacidn que perciba Transcaribe en su rol de

\.operador, del repago del Fondo Unificado de Desintegracidn y Operaciéon, de los
désembolsos de créditos (proveedor, Fudo, Operacion), y los aportes de capital realizado
por el Distrito de Cartagena para la operacién del SITM.

Se trata de un patrimonio auténomo de administracién y pagos, eventualmente pudiendo

O ol & Crespo, Kr. 52, N2 66 - 91, Edificio Eliana
& CGente 0 666 4568 - 666 5217 - 658 3334
< Q www.transcaribe.gov.co






TransCaribe

SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO

servir de fuente de pago de obligaciones crediticias relacionadas con la operacion
directa del servicio.

La fuente de ingresos estard principalmente determinada por la participaciéon de
TRANSCARIBE en la tarifa del Sistema respecto del componente de operacién de la
porcidn No. 2 del SITM, en adicién a los ingresos que fransfiera el Distrito de Cartagena por
la operacién directa del servicio, en el evento en que los recursos provenientes de la tarifa
sean insuficientes para cubrir los costos que demanda la prestacién del servicio.

- PLAZO: El contrato tendrd un plazo de duracién de treinta y ocho (38) meses, teniendo
en cuenta que la operacion directa del servicio a cargo de Transcaribe estd proyectada
por ese plazo inicial, mas el tiempo adicional requerido para la liquidacion del contrato de
fiducia que se suscribird.

- VALOR ESTIMADO: El valor estimado del confrato y su justificacion se encuentra inserto en
el documento de ANALISIS PRELIMINAR.

El cronograma que regird el presente proceso de seleccion es el siguiente:

Andlisis Preliminar

DESCRIPCION FECHA/HORA LUGAR
Envio de invitacion a celebrar un | 4 de noviembre de Direcciéon de los
contrato 2016 proponentes
Barrio Crespo Cra. 5 N° 66-91
Plazo para presentar instalaciones de Transcaribe
observaciones al  documento il © 19 de S.A. o a través del correo

noviembre de 2016

institucional:
ebarrios@iranscaribe.gov.co

Andlisis Preliminar

. ' T Hasta el 16 de Direccion de los
Bl © aciones noviembre de 2016 proponentes
Término mdximo para modificar el | Hasta el 17 de

noviembre de 2016

oferta y el lugar y forma de
presentacion de la misma

Envio a los proponentes del | 18 de noviembre Direccién de los
Andlisis Preliminar modificado de 2016 proponentes
En crespo Cra. 5 N° 66-91
instalaciones de Transcaribe
S.A.
fecho limite en la cual los 54 de noviembrs | La propuesta debe
interesados deben presentar su entregarse de manera fisica.

de 2016, hasta las
5:00 pm

No se reciben propuestas
electronicas.

Hasta el 29 de
noviembre de 2016

N
X}Nermino para evaluar

A Crespo, Kr. 52, N2 66 - 91, Edificio Eliana
0 666 4568 - 666 5217 - 658 3334
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Dentro de los 5 Direccidn de los
dias habiles proponentes
siguientes al plazo
para evaluar

Comunicacion de seleccion del
contratista

Dentro de los 3 dias | Barrio Crespo Cra. 5 N° 66-91

hdbiles siguientes a | instalaciones de Transcaribe
la comunicacién | S.A.

de seleccion

Suscripcién del contrato

Los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso.

Los factores de desempate se encuentran descritos en el documento ANALISIS
PRELIMINAR.

Atentamente;
b

HUMBERTO .. RIPOLL DURANGO
Gerente General

Proyecto, Reviso y Aprobd: Ercilia {o%gt-;lorez. Jefe Oficina Juridica.

Anexo: DOCUMENTO ANALISIS PRELIMINAR, que consta de 12 folios Utiles y escritos, mas su reverso.
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SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO
CARTAGENA DEINDIASC.T. Y C.

TRANSCARIBE S.A.

*3}: S, Y4

e S v o

i é E‘@s ﬂsﬁa? lbe E ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS
FEMAINTECRALD BE IRANSRORIE WAYQ /’ Distrito Turistico y Cubtural

ANALISIS PRELIMINAR DE LA CONTRATACION

CONTRATACION POR SOLICITUD DE OFERTAS No. 01 de 2016

OBJETO: §USCRIPC!()N CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL PARA EL MANEJO Y
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LOS INGRESOS DE LA OPERACION -
TRANSCARIBE OPERADOR

Cartagena de Indias

Noviembre de 2016




‘- ANALISIS PRELIMINAR DE LA CONTRATACION
-CONTRATACION POR SOLICITUD DE OFERTAS No. 01 de 2014 b= "
SUSCRIPCION CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL PARA EL MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOs | i la@listarnibe
RECURSOS PROVENIENTES DE LOS INGRESOS DE LA OPERACION - TRANSCARIBE OPERADOR

1. INTRODUCCION

TRANSCARIBE S.A. como sociedad gestora del Sistema de Transporte Masivo Transcaribe
ha suscrito los siguientes contratos de concesion:

e [El dia 4 de febrero del aio 2011, se suscribid entre TRANSCARIBE S.A. y la SOCIEDAD

PORTAL CALICANTO S.A.S el contrato de concesidon No. TC-LPN-004 de 2012, cuyo

objeto es "CONTRATO DE CONCESION PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION DEL

PORTAL EL GALLO Y EL PATIO- TALLER DEL SITM TRANSCARIBE, EL DISENO,

CONSTRUCCION Y OPERACION DEL DESARROLLO INMOBILIARIO QUE COMPONE EL

PORTAL EL GALLO, Y LA CONSTRUCCION DEL TRAMO DE CORREDOR

A : COMPRENDIDO ENTRE LA TERMINACION DEL TRAMO IV Y LA ENTRADA DEL PORTAL,
Ak o - PATIO- TALLER del Sistema de Transporte Masivo de Cartagena, TRANSCARIBE"

e Fldia 14 de abril del aio 2011, se suscribid entre TRANSCARIBE S.A. y CONSORCIO
. COLCARD DE RECAUDO Y GESTION DE FLOTAS DE TRANSPORTE PUBLICO, el
Contrato de Coricesién No. TC-LPN-005 de 2010 cuyo objeto es "CONCESION
PARA EL DISENO, OPERACION Y EXPLOTACION DEL SISTEMA. DE RECAUDO Y
SUMINISTRO DEL SISTEMA DE GESTION Y OPERACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS -
TRANSCARIBE S.A."

e FEl dia 20 de agosto de 2014 se suscribio entre TRANSCARIBE S.A. y SOTRAMAC S.A.S
el contrato de Concesion No. TC-LPN-004-2013, cuyo objeto es "Oforgar en
concesion no exclusiva y conjunta con otros concesionarios, la Concesion No. |
para la Operacion de hasta doscientos veintidds (222) vehiculos del Sistema de
Transporte Publico Masivo de Pasajeros del Distrito de Cartagena de Indias, segun
la distribucion de tipologias vehiculares previstas en el pliego de condiciones de la
Licitacion Publica TC-LPN-004 de 2013, por su cuenta y riesgo, y bajo la supervision,
confrol e implementacion de TRANSCARIBE S.A., en los términos, bajo las
condiciones y con las limitaciones previstas en el pliego de condiciones, sus
adendas, el Confrato de Concesion y en todos los demds documentos que forman
parte del proceso de seleccidn y del contrato.”

« [l dia 24 de noviembre de 2014, se suscribid entre TRANSCARIBE S.A. y la sociedad
TRANSAMBIENTAL SAS, EL Contrato de Concesion SA-MC-007-2014, cuyo objeto es
“Oforgar ‘en concesion no exclusiva y conjunta con otros concesionarios, la
Concesion No. 3 para la Operacién DE HASTA DOSCIENTOS DOCE (212) VEHICULOS
del Sistema de Transporte Publico Masivo de Pasajeros del Distrito de Cartagena de
Indias, por su cuenta y riesgo, y bajo la supervision, control e implementacion de
TRANSCARIBE S.A., en los términos, bajo las condiciones y con las limitaciones
previstas en el pliego de condiciones, sus adendas, el Contrato de Concesidn y en
fodos los demas documentos que forman parte del proceso de seleccién y del
contrato.”

en cuenta que la ausencia de participacion en el proceso licitatorio 003 de 2013, generd
la obligacion para TRANSCARIBE S.A., y las demds autoridades locales y nacionales, de

En relaciéon con los contratos de concesidon para la Operacion del Sistema, debe tenerse }@p({
Y



ANALISIS PRELIMINAR DE LA CONTRATACION
CONTRATACION POR SOLICITUD DE OFERTAS No. 01 de 2016 :
SUSCRIPCION CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL PARA EL MANEJO Y ADMINISTRACION DE: LOS
RECURSOS PROVENIENTES DE LOS INGRESOS DE LA OPERACION — TRANSCARIBE OPERADOR . :

buscar estrategias encaminadas a obtener la participacion de entes publicos o privados,:
nacionales o internacionales que se interesaran en la prestacion del servicio de transporte
publico en la ciudad de Cartagena.

Para el efecto, se decidid incorporar en la Licitacion publica TC — LPN — 004 — 2013 dos
alternativas de participacion;

(i) la alternativa 1, previd la posibilidad de presentar propuesta sin contar con
participacion de actores actuales de la operacidon del transporte publico
colectivo en la ciudad de Cartagena con el cumplimiento de los requisitos
técnicos y de experiencia descritos en el pliego de condiciones, en todo caso,
plantea la vinculacion de propietarios sélo para efectos de garantizar la
adquisicion de puntaje por ese concepto, de modo gue se garantiza el
cumplimiento de la politica de vinculacion al nuevo Sistema, de los actuales
actores;

(ii) la alternativa 2 previd la posibilidad de presentar propuesta contando con lq"» ¢
participacion de actores actuales de la operacion del fransporte pubhco
colectivo en la ciudad de Cartagena: propietarios de vehiculos con los-cuale
se presta el Servicio de Transporte Publico Colectivo y Empresas de Tronspor ;
PUblico Colectivo actualmente habilitadas, también con el cumpllmlemo ‘de
los requisitos técnicos y de experiencia descritos en el pliego de condiciones. it i

A pesar de lo anterior, en desarrollo del proceso de Licitacion publica TC - LPN - 004 - :
2013 sdlo se presentd una oferta para la Concesion No. 1, por parte de SOTRAMAC S.A. S
Las ofras dos concesiones fueron declaradas desiertas.

Como consecuencia de lo anterior, y en virtud de lo dispuesto en el literal d) del numeral
2° del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se dio apertura al proceso de seleccion
abreviada numero SA — MC - 007 — 2014 para efectos de adjudicar las dos concesiones

declaradas desiertas.

En desarrollo de ese proceso de seleccion, nuevamente sélo se contd con una oferta, la
cual fue presentada por TRANSAMBIENTAL S.A.S. para la concesion No. 3. Asi, el proceso
fue declarado desierto respecto de la concesion nimero 2, por tercera ocasion
consecutiva.

De acuerdo con lo anterior, por medio de los multiples procesos de seleccion y.las .,
condiciones favorables otorgadas a los proponentes para. realizar una propuesidﬂ
TRANSCARIBE S.A. garantizé que los particulares concurrieran ¢ la prestacion del serwcno
pUblico de transporte. : !

Ante la imposibilidad de adjudicar la concesidn nimero 2 para la operacion del sistema,
TRANSCARIBE S.A. exploré una alternativa de prestacion directa del servicio, teniendo en '
cuenta que le corresponde al Estado garantizar la prestacion eficiente de los servicios:
puUblicos, manteniendo su regulacién, control y vigilancia, siempre que el servicio sea
requerido, si los particulares no concurren a su prestacion el Estado debe intervenir para

garantizarlos.
j/



ANALISIS PRELIMINAR DE LA CONTRATACION

CONTRATACION POR SOLICITUD DE OFERTAS No. 01 de 2016

SUSCRIPCION CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL PARA EL MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS PROVENIENTES DE LOS INGRESOS$ DE LA OPERACION - TRANSCARIBE OPERADOR

{ Trans

Al respecto, frente a la competencia del Estado en materia de intervencion en la
prestacion de servicios publicos, la Constitucion Politica reconoce lo siguiente:

"ARTICULO 365. Los servicios puUblicos son inherentes a la finalidad social
del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional.

Los servicios puUblicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o_por particulares. En todo caso, el Estado
mantendrd la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si
por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por
iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o . servicios publicos, deberd indemnizar previa vy
plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas
del ejercicio de una actividad licita" (Resaltado fuera del texto)

Especificamente, respecto al sistema de transporte publico el articulo 3 de la Ley 105 de
1993 establece lo siguiente:

“Articulo 3°.- Principios del transporte publico. El transporte publico es
una industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o
cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso,
calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una confraprestacion
econdmica y se regird por los siguientes principios:

(...
2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:

La operacidn del transporte publico en Colombia es un servicio publico
bajo la requlacién del Estado, quien ejercerd el conftrol y la vigilancia
necesarios para su adecuada prestacion en condtcrones de calidadq,
oportunidad y segundod

Excepcionalmenie la  Nacién, las Entidades Territoriales, los
Establecimientos PuUblicos y las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado de cualquier orden, podrdn prestar el servicio publico de
fransporte, cuando este no sea prestado por los particulares, o se
presenten prdcticas monopolisticas u oligopolisticas que afecten los
intereses de los usuarios. En todo caso el servicio prestado por las
enfidades publicas estard sometido a las mismas condiciones vy
regulaciones de los particulares.

Existird un servicio basico de Transporte accesible a todos los usuarios. Se

permitirdn de acuverdo con la regulacién o normatividad el transporte de

lujo, turisticos y especiales, que no compitan deslealmente con el sistema pi/
A V4

basico." (Resaltado fuera del texto) L




ANALISIS PRELIMINAR DE LA CONTRATACION

CONTRATACION POR SOLICITUD DE OFERTAS No. 01 de 2016
SUSCRIPCION CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL PARA EL MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS PROVENIENTES DE LOS INGRESOS DE LA OPERACION - TRANSCARIBE OPERADOR :

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias con el propdsito de implementar un
Sistema de Transporte Masivo para la ciudad autorizé mediante el Acuerdo 004 de 2003 la
constitucion de la sociedad TRANSCARIBE S.A. Dicho Acuerdo, en materia de autorizacion
para la creacion del Ente Gestor, determind lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias,
por el termino de nueve meses contados a partir de la publicacion del
presente Acuerdo para que participe conjuntamente con ofras entidades
del orden distrital en la constitucién de una empresa que se encarguen de
desarrollar el sistema integrado de servicio publico urbano y de transporte
masivo multimodal, que tenga por objeto la gestion, organizacion y
planificacion del sistema de ftransporte publico colectivo, masivo vy
multfimodal de pasajeros en el Distrito de Cartagena y su drea de
influencia"

Adicionalmente, el articulo 3 del Acuerdo 004 de 2003, freme'o la competencia
prestacion del servic;o previo lo siguiente:

“La empresa de transporte no podrd ser operador, ni socio del sistema’
integrado de servicio publico urbano y de transporte masivo multimoddl de
Cartagena por si mismo o por interpuesta persona. La empresa que regula
el sistema integrado de servicio publico, urbano y de fransporte masivo
mulfimodal de Cartagena serd responsable de la prestacién del servicio
cuando se declare desierto _un proceso de seleccidn o cuando se
suspendan o ferminen anficipadamente los confratos o se declare la
caducidad de los mismos con los operadores por las causas previstas en la
Ley o en los contratos" (Resaltado fuera del texto).

Con fundamento en lo anterior se cred TRANSCARIBE S.A. como una sociedad industrial y
comercial del estado encargada de la implementacion, operacion y sostenimiento del
sistema de transporte masivo del Distrito de Cartagena constituida mediante Escritura
Publica 0654 de julio 18 de 2003, registrada en la Camara de Comercio de Cartagena.

Dentro de las funciones que desarrolla TRANSCARIBE S.A., de acuerdo con los estatutos
sociales, se encuentran las siguientes:

“5.1. FUNCIONES: 5.1.1. La ejecucidn, directamente o a fravés de ferceros,

de todas las actividades previas, concomitantes y posteriores, para

construir, operar y mantener el Sistema Integrado de Transporte Masivo (...) -
5.1.7. Garantizar la prestacion del servicio en el evento de ser declarado": 5
desierto un proceso de seleccién o cuando se suspenda o se ferminen: ' .
anticipadamente los contratos con los operadores privados, o se declare la. - -
caducidad (...)" (Resaltado fuera del texto)

Por lo anterior, es claro que cuando se declare desierto un proceso el Ente Gestor tiene.
capacidad para prestar el servicio, es decir, ser operador del mismo porque el acto de .
creacién asi lo determind de cara a garantizar la efectiva y eficiente prestacion del

servicio publico de transporte. ‘P}t{




AR _FCONTRATACION POR SOLICITUD DE OFERTAS No. 01 de 2016
i ‘;,“SUSCRIPCION CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL PARA EL MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS

'ANALISIS PRELIMINAR DE LA CONTRATACION

' RECURSOS PROVENIENTES DE LOS INGRESOS DE LA OPERACION - TRANSCARIBE OPERADOR

En desarrollo de esa competencia, en la sesion de Junta Directiva del 15 de diciembre de
2014 se tomd la decision de que, con fundamento en la normatividad nacional, el
Acuerdo 004 de 2003 y en los estatutos, TRANSCARIBE S.A. fuera el operador de la
concesion numero 2, denomindndola porcion No. 2 de operacion.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

TRANSCARIBE S.A. serd el operador de la porcion No. 2 de la operacion del Sistema
TRANSCARIBE, teniendo en cuenta que le corresponde al Estado garantizar la prestacion
eficiente de los servicios publicos, manteniendo su regulacion, control y vigilancia, siempre
que el servicio sea requerido, si los particulares no concurren a su prestacion el Estado
debe intervenir para garantizarlos.

. En esa logica, TRANSCARIBE S.A. como operador del servicio tiene la obligacion de
..cumplir, en igualdad con los demds operadores, con las obligaciones que surgen de la
{roperacion del sistema.

: Asn en el proceso de seleccion No. TC-LPN-004 de 2013, se establecid que el objeto de la
‘concesidon numero 2, que fue declarada desierta y de la cual TRANSCARIBE asumird la
operacion, asi:

"Otorgar en concesiéon la operacion de hasta doscientos veinticuatro
(224) vehiculos del Sistema de Transporte Masivo de Cartagena de Indias
- TRANSCARIBE, por su cuenta y riesgo, y bajo la supervision, controle
implementacion de TRANSCARIBE S.A., en los términos, bajo las
condiciones y con las limitaciones previstas en el pliego de condiciones,
sus adendas, el Contrato de Concesién y en todos los demds
documentos que forman parte del proceso de seleccidn y del contrato.
Los _mencionados vehiculos estaran distribuidos asi: ochenta y cuatro
(84) vehiculos padrones y ciento cuarenta (140) vehiculos busetones.

Para la Fase 2 de operacién del sistema se exige la vinculacién de
cienfo_catorce (114) vehiculos distribuidos asi: ochenta y cuatro (84)
vehiculos padrones y treinta (30) vehiculos busetones. La vinculacion de
los vehiculos .restantes se hard en funcién de la demanda y de las
necesidades de los niveles de servicio, de acuverdo con lo previsto en el
APENDICE 9 (Protocolo de Incorporacion de Flota) del pliego de
condiciones y la minuta del confrato de concesion." (Resaltado fuera del
texto)

En este sentido, dado quéeé TRANSCARIBE S.A. serd operador de la porcion No, 2 del Sistema
es necesario que se realice la contratacion de una fiducia mercantil para el manejo y
administracion de los recursos provenientes de los ingresos de la operacion, del repago
del Fondo Unificado de Desintegracion y Operacion, Desembolsos de créditos (proveedor,
Fudo, Operacion), asi como los aportes de capital realizado por el Distrito de Cartagena
para la operacion del SITM en la condicion de prestador del servicio.

Este proceso de contratacion fue autorizado por la Junta Directiva de Transcaribe en
sesiones del 19 de junio de 2015 y 6 de octubre de 2016, respecto a las vigencias futuras.

g’

s
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ANALISIS PRELIMINAR DE LA CONTRATACION
CONTRATACION POR SOLICITUD DE OFERTAS No. 01 de 2016 i
SUSCRIPCION CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL PARA EL MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS PROVENIENTES DE LOS INGRESOS DE LA OPERACION - TRANSCARIBE OPERADOR -

La modalidad de seleccion y los responsables de la elaboracion del andlisis preliminar i
fueron autorizados en sesion del COMITE DE OPERACION de fecha 12 de febrero de 2016, R !
ACTA No. 008, de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 137 de 2015, del 31

de julio de 2015, “Por la cual se adopta el Manual de Contratacion y Supervision de

TRANSCARIBE S.A. para la operacion de la porcion No. 2 del Sistema Transcaribe”,

3. OBJETO Y ALCANCE DEL SERVICIO

El objeto del presente proceso de Contratacion consiste en la suscripcion de un contrato
de fiducia mercantil para el manejo y administracién de los recursos provenientes de los
ingresos de la operacion que perciba Transcaribe en su rol de operador, del repago del
Fondo Unificado de Desintegraciéon y Operacion, de los desembolsos de créditos
(proveedor, Fudo, Operacién), y los aportes de capital realizado por el Distrito de
Cartagena para la operacion del SITM.

Se frata de un patrimonio auténomo de administracion y pagos, eventualmente pudlendO“ i 1
servir de fuente de pago de obligaciones crediticias relacionadas con la operooo
directa del servicio. ;

La fuente de ingresos estard principalmente determinada por la participacion’ de
TRANSCARIBE en la tarifa del Sistema respecto del componente de operacion de lo"
porcion No. 2 del SITM, en adicion a los ingresos que transfiera el Distrito de Cartagena por: b S
la operacion directa del servicio, en el'evento en que los recursos provenientes de la tarifa !

sean insuficientes para cubrir los costos que demanda la prestacion del servicio. !

DESTINACION DE LOS RECURSOS A ADMINISTRAR

Costos de inversion inicial para la operacion del sistema

Gastos asociados al contfrato de outsourcing de operacién y logistica de buses

Gastos asociados al contrato mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos

Gastos asociados al contrato combustible para la operacion de los vehiculos

Costos asociados al funcionamiento de Transcaribe en calidad de operador.

Pago de los créditos proveedor o bancario para la adquisicion de vehiculos

Pago de Impuestos conexos con la Operacion de Transcaribe Operador

Pago del crédito o aporte recibido de terceros con destino a cubrir las

necesidades del FUDO(desintegraciéon y operacion)

Pagos al Distrito por reembolso de recursos recibidos por Transcaribe con deshno a

cumplir las obligaciones derivadas de su rol de operador. i

v Todo costo o gasto en el que deba incurrir Transcaribe en su rol de operodor de Ioj'
porcion No.2. j i

R T Y

XN

Nota: En ningun caso se podrda utilizar recursos de este fondo para cubrir, gcsfos
inversiones de Transcaribe en su rol de ente gestor. :

3.1. DESCRIPCION TECNICA, DETALLADA Y COMPLETA DEL SERVICIO OBJETO DEL CONTRATO ‘ 1

El objeto del presente contrato es administrar los recursos monetarios provenientes de la
operacion directa del servicio a cargo de TRANSCARIBE S.A. en su rol de Operador del
SITM, independientemente de su fuente, lo cual incluye todos los aportes, recursos de Nl
financiacion, y pagos que deban hacerse, incluso, servir de fuente de pago de la )({/Wlf

P(*/O;/
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ﬁnonciocién otorgada por los BANCOS, FONDOS DE CAPITAL PRIVADO Y/O PROVEEDORES
ACREEDORES vy asegurar que la destinacion de los recursos sea la deferminada para la
operacion del sistema de manera exclusiva.

En desarrollo de lo anterior, el objeto del presente contrato de fiducia comprende lo
siguiente:

A. La fransferencia al FIDEICOMISO por parte del FIDEICOMITENTE, de los aportes de
capital a que estd obligado.
B. La transferencia al FIDEICOMISO por parte del FIDEICOMITENTE de los DERECHOS
ECONOMICOS de los que es titular en su condiciéon de operador directo del SITM.
C. La administracion de la totalidad de los recursos relacionados con la
remuneracion de la prestacion directa del servicio, independientemente de su
fuente de conformidad con lo establecido en el presente contrato.
‘D. La inversion temporal de los RECURSOS, de conformidad con lo establecido en el
e ; presente contrato.
fodi “ E. H desarrollo de esquemas de financiacion, entre ellos, titularizaciones, emisiones
SR 3 de bonos, sindicaciones, pignoraciones o cesiones de derechos, con el fin de
- facilitar la consecucion de los recursos necesarios para la prestacion del servicio.
', Servir de fuente de pago a los. CREDITOS, de las operaciones de endeudamiento,
~emisiones de titulos valores y demds mecanismos de financiacion que a solicitud
del FIDEICOMITENTE se estructuren a cargo de este y/o del FIDEICOMISO para la
prestacion directa del servicio, siempre y cuando la totalidad de los recursos cuyo
pago se garantiza hayan ingresado efectivamente al FIDEICOMISO.
‘G. Asegurar la destinacion de los RECURSOS a la ejecucion de la prestacion del
Serviclo.

Ademdas las siguientes condiciones de ejecucion:

> La fiduciaria deberd contar con un sistema de informacién que permita generar
por parte del Fideicomitente los reportes de las operaciones realizadas.

> La fiduciaria deberd presentar informes mensuales y los establecidos por ley sobre

la ejecucion del contrato, discriminados por componente y fuente y deben contener

como minimo los movimientos realizados sobre: Ingresos, pagos o egresos, Balance de

Prueba mensual y Estados Financieros de la Fiduciaria.

> Se debe contar con una disponibilidad de comunicacién continua y fluida con el
~ Director o Fecutivo de Cuenta de la Entidad fiduciaria, para garantizar la efectiva

1 respuesta frente alas necesidades de la entidad contratante.

Se debe dar solucion a las peticiones radicadas por correo elec’fronlco con un
-jiplcxzo maximo de 2 dias hdbiles.

> La obligaciéon y responsobilidod de liquidar, descontar, declarar, pagar y certificar
los descuentos y retenciones por conceptos de gravémenes de acuerdo a la
normatividad tributaria existente.
)
i
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» Se deberdn llevar a cabo comités de seguimiento de acuerdo con la periodigzi,dq
que determine TRANSCARIBE S.A. segUn la necesidad de seguimiento que debai
implementar. '

> Contfar con minimo tres (3) cuentas separadas, en una de las cuales se:; i el
mantendrdn los recursos de los ingresos de la operacion, en otra los recursos derivados de ' i
los aportes del Distrito, en otra los recursos derivados de los créditos. El administrador

fiduciario deberd mantener la informaciéon contable y financiera sobre los recursos de las

cuentas. Las cuentas bancarias se abrirdn en los bancos que TRANSCARIBE instruya.

» Permitir y facilitar la practica de auditorias por parte de los correspondientes
organismos de control y vigilancia conforme a la Ley.

> Los recursos que se entregardn en administracion deben ser manejados e
invertidos, feniendo en cuenta las reglas de prudencia, seguridad, transparencia,
rentabilidad, y menor riesgo.

> Administrar los recursos de conformidad con el Andlisis Preliminar, el contfrato de
Fiducia, y el Decreto 1525 de 2008 (compilado en el Decreto 1068 de 2015) y las normas
que lo modifiquen o sustituyan, garantizando siempre la conservacion del Patrimonio de Ios"
recursos que se odmmisfron y los rendimientos generados. )

> Contar con mecanismos de control interno de todas las operaciones y ocfuoaonés
que redlice para cumplir con el objeto del contrato, de manera que gcromlce las
obligaciones a su cargo en materia de giros, pagos, contabilidad, rendicion de cuentas, b A ;
archivos, informes, etc. , RERR S R

> Reembolsar a la terminacion del contrato los saldos no ejecutados dentro de los
quince (15) dias calendarios siguientes a la fecha en que se requiera su devolucion, o
cuando los entes de control asi lo requieran.

> Realizar los pagos dentro de los dos (2) dias hdbiles siguientes a la radicacion de la
cuenta en la Sociedad Fiduciaria, previo cumplimiento de los respectivos documentos
soportes.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

El valor de los recursos a administrar por medio del patrimonio auténomo que se constituye
asciende a la suma de $170.974.000.0000 (Ciento Setenta mil novecientos setenta y cuo’rro
millones de Pesos).

El promedio de la comision fiduciaria general se establece en Salarios Minimo Legales
Mensuales Vigentes SMLMV por cada mes de servicio de administracion, inversion y pago:
del encargo, y sélo se reconocerd una vez Transcaribe S.A. perciba ingresos por concep’fo
de la operacion regular a cargo de la porcién No. 2 de prestacion del servicio. i

La comision fiduciaria de cardcter general durante la vigencia del encargo fiduciario fué., :
calculada hasta por cinco (5) SMLMV,.cada mes durante la ejecucion del contrato que se -+~
prevé hasta el afo 2019. El valor de la comisidn a cobrar deberd tener en cuenta todos los @J{

impuestos que se causen, incluyendo, IVA, impuestos locales, gravamenes, estampillas,
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tasas y sobretasas, etc, y demds gastos asociados a la prestacion del servicio que se
pretende confratar.

Teniendo en cuenta que el salario minimo legal vigente actual es de $689.455, vy
suponiendo una proyeccion del IPC basadas en el informe del Banco de la Republica al
mes de Julio de 2016 y bagjo la consideracion que el salario minimo se reajusta en dos
puntos porcentuales por encima del IPC, el valor total maximo de la fiducia bajo estos
parametros seria un tope de Ciento Cuarenta y dos millones ciento ochenta y cuatro mil
ochenta y cinco pesos con treinta y ocho centavos ($142.184.085,38).

S 689 455 00 |N/A N/A 2 5| ¢ 6,894,550
$ 721,858.34 6.03 1 "1 12 5/ $ 43,311,500
$ 751,454.53 12 5|'S 45,087,272
16 781,512. 71 12 5| S 46,890,763
v e A ‘ | $142,184,085.38

Fuente Informe Banco de Ia Republlca Julio de 2016

En todo caso, aun cuando la proyeccion de ha hecho por dos (2) meses del ano 2016, se
cancelara lo efectivamente ejecutado para esta vigencia.

Los pagos se hardn de forma mensual, previa presentacion de informe de ejecucion
acompanado de la factura, recibido a satisfaccion por el supervisor del contrato, y la
acreditacion del pago a la seguridad social (salud, pension y riesgos laborales) e
impuestos distritales y departamentales a que haya lugar.

Transcaribe S.A no se responsabilizard por la demora en el pago al contratista, cuando
ella fuere provocada por encontrarse incompleta la documentacion que sirva de soporte
para el framite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas
en el contrato.

Flujo de Movimientos de la Fiducia

T INGRESOS 2016 2017 2018 2019
" /OPERACION [ R TR e VAT 18 TREG YT T ala 20
‘ REPAGO FO 0 3,045 5624 0 8,669

EPAGO FD LI 472 2727 5564 11725 . 20478

REPAGO FE ‘ 0 -0 763 911 1,674
/APORTES DISTRITO OPERACION | 14421392 8,990 9,496 616 21,424
| TOTAL INGRESOS 3027 30075 64623 73250 _ 170974

Cifra en Millones de Pesos

El futuro contrato se encuentra amparado presupuestalmente para la vigencia del 2016, y
en la autorizacion de vigencias futuras aprobadas por la Junta Directiva de TRANSCARIBE
S.A., por valor de $ 135.289.534.73.

/7&
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El total de pagos correspondientes a los egresos de Transcaribe Operador estdn :
relacionados a:

o Contrato de suministro de combustible.

» Confrato de mantenimiento de busetones.
= Contrato de mantenimiento de padrones.
» Contrato de Operacion.

o Conftrato de crédito busetones.

o Contrato de crédito padrones.

La periodicidad de pago de los costos asociados a los contratos indicados anteriormente
es mensual, de acuerdo, a las proyecciones financieras realizadas.

5. MODALIDAD DE CONTRATACION Y SU JUSTIFICACION

El presente proceso de contratacion se desarrollard por medio ‘de un proceso . d A

CONTRATACION POR SOLICITUD DE OFERTA A UNA CANTIDAD DETERMINADA D ]
OFERENTES, de acuerdo con lo dispuesto en el Manual de Contratacion y Supervis'i,cf)"n d
TRANSCARIBE S.A. para la operacidén de la porcién No. 2 del Sistema TRANSCARIB
adoptado mediante Resolucion 137 del 31 de julio de 2015, el cual se sujetard y orientara:
por las normas del derecho privado en virtud del articulo 14 de la Ley 1150 de 2007. i

En virtud de dicha disposicion sobre el régimen de las empresas industriales y comerciales :
del Estado que estén en competencia directa con un sector de la economia, el artficulo
14 de la Ley 1150 de 2007 establece lo siguiente:

"Articulo 14. Modificado porla Ley 1474 de 2011, articulo 93. Del régimen
confractual de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las
Sociedades de Economia Mixta, sus filiales y empresas con participacion
mayoritaria del Estado. Las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado fenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las
Sociedades entre Enfidades Publicas con participacion mayoritaria del
Estado superior al cincuenta por ciento (50%)._estaran sometidas al
Estatuto General de Confratacion de la Adminisfracion Publica, con
excepcion de aquellas que desarrollen actividades comerciales en
competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional
o en mercados regulados, caso en el cual se regirdn por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades
econdmicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13
de la presente ley. Se exceptuan los confratos de ciencia y tecnologia,
que se regirdn por laley 29 de 1990y las disposiciones normativas
existentes." (Resaltado fuera del texto).

En consecuencia, el presente proceso de contratacion se regird por las normas ‘del -
derecho privado, en especial las del Codigo Civil y el Codigo de Comercio, y por lo
establecido en el Manual de Contratacion de TRANSCARIBE S.A.

En particular, el Capitulo IV del Manual de Contratacion establece la definicion y la 'd{
procedencia para la modalidad de Contratacion, que es el siguiente: /

/
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“Definicién. Se trata de una modalidad de confratacion competifiva en la
cual se solicitard una oferta para la contratacion de bienes o servicios que
requiera TRANSCARIBE S.A. previa invitacidon a una o varias personas naturales
o juridicas determinadas, o asociadas bajo una estructura plural reconocida
por el derecho privado.

La oferta se seleccionard con base en factores objetivos definidos en las reglas
de participacion y en lo dispuesto en el presente Manual, sin importar la
fipologia contractual que se busca celebrar.

Procedencia. La convocatoria a proponentes determinados serd definida por
£ el Comité de Operacion en funcion del objeto del contrato que se busca
Wk G celebrar y la necesidad especifica que debe atender la necesidad.

Esta decision puede basarse en criterios de fiempo, cuantia, necesidad
. ‘técnica dependiendo del objeto del contrato.”

_vDe acuerdo con el andlisis interno, para el presente proceso, al haberse declarado fallido
o contrataciéon directa con ALIANZA FIDUCIARIA S.A., se procederd a llevar a cabo el
proceso de seleccion mediante la solicitud de ofertas a varias sociedades fiduciarias que
cumplan con las condiciones establecidas en el presente andlisis preliminar.

Para el efecto, se deberd remitir, conforme se determina en el Manual de Contratacion,
una solicitud de propuesta que incluya los pardmetros aqui definidos, de manera que se
cuente con los criterios objetivos que permitan determinar la pertinencia de la
confratacion bajo estas condiciones.

6. PLAZO ESTIMADO

El presente contrato tendrd un plazo de duraciéon de treinta y ocho (38) meses, teniendo
en cuenta que la operacion directa del servicio a cargo de Transcaribe estd proyectada
por ese plazo inicial, mas el tiempo adicional requerido para la liquidacion del contrato de
fiducia que se suscribird.

En el evento de enajenarse la participacion de Transcaribe en la operaciéon del Sistema se
podria incluir una cldausula de cesidn de posicidon contractual del contrato fiduciario a
: ,f.ovor de quien adquiera la operacion una vez se cumpla la implementacion.

En fodo caso, el plazo podrd extenderse si TRANSCARIBE S.A. continua con la prestocuon
directa del servicio mas alld del plazo de implementacion previsto en la estructuracion del
“SITM.

7. CRONOGRAMA DE PROCEDIMIENTO

Previo a la suscripcion del contrato de fiducia mercantil, se deberd surtir el procedimiento
previsto en el Manual de Contratacion para la Operacién del STM, segun el cual:

/
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Procedimiento. La modalidad de contratacién por solicitud de oferta a
proponentes determinados se desarrollard conforme con el siguiente
procedimiento:

1. Andlisis Preliminar de la contratacion:

k.l Se invitara a un numero plural de oferentes que estén en capacidad
de ofrecer los bienes o servicios requeridos por TRANSCARIBE S.A. de acuerdo
con el Andilisis Preliminar.

1.2. La invitacion a celebrar un contrato se formulard mediante
comunicacion suscrita por el Gerente General. La cual debe contener:

v El objeto del confrato a celebrar.

v El plazo estimado del contrato.

v El' valor estimado del contrato y la manifestacién expresa de que la
Entidad Estatal cuenta con la disponibilidad presupuestal.

v Anexo del Andlisis Preliminar.

v El término para realizar observaciones frente al Andlisis Preliminar.

v El término de TRANSCARIBE S.A. para dar respuesta a las
observaciones.

v Termino maximo de TRANSCARIBE S.A. para modificar el Andlisis
Preliminar.

v La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y
el lugar y forma de presentacion de la misma.

v La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del
Proceso.

v Factores de desempate.

2. Presentacion de la oferta: Se deberd presentar una oferta escrita en la cual
se acredite el cumplimiento técnico, econdmico y de calidad del bien o
servicio, junto con:

2.1. Todos Ios documentos solicitados en el Andlisis preliminar.

2.2, Manifestacion escrita de que no se encuentra en cousoles de_?;'-
inhabilidad o incompatibilidad. i

2.3. Certificacion del confratista de cumplimiento de obligaciones del ‘ ; 1
sistema de seguridad social. 5 i o

3. Evaluacion: Presentada la oferta se deberd:

lods Establecer el cumplimiento de los requisitos contenidos en el Andlisis
preliminar.

12 Estudiar si la oferta cumple con los requisitos técnicos y de calidad
necesarios del objeto a confratar.
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1.3. Realizard la evaluacion y calificacion de las mismas por parte del
Comité de Operacion, el cual elaborara el respectivo informe, con estricta
sujecion a las condiciones sefaladas en el Andlisis Preliminar.

1.4. Con base en el informe de contratacion, se aprobard la contratacion
por parte del Gerente General de acuerdo con la competencia asignada en
este Manual.

1.5 La seleccion del contratista se comunicard en el plazo establecido en
el cronograma mediante comunicacion escrita, con copia a los demds
proponentes.

1.6. La declaratoria de fallido del procedimiento se informard a quienes
presentaron oferta.

4. Suscripcion del contrato: Terminado el anterior procedimiento se suscribird el
contrato respectivo de acuerdo a lo establecido en el Andilisis preliminar.

..'Si las personas a las que se les solicité oferta no las presentan en el tiempo que
se dispuso para aquello, si ninguno de los bienes o servicios ofertados en las
cofizaciones presentadas cumplen con los requisitos técnicos o economicos
necesarios, o ninguno de los proponentes se encuentra habilitado, se
declarard descartado el proceso.”

En el asunto en revision se estructura el documento de Andlisis Preliminar de Contratacion
remitiéndole a las Sociedades Fiduciarias las condiciones generales del negocio juridico,
de manera que revise las condiciones bajo las cuales TRANSCARIBE S.A. suscribiria el
contrato de fiducia mercantil, para que estructure la oferta.

8. REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO
8.1. REQUISITOS GENERALES PARA PARTICIPAR
8.1.1. Aptitud legal del proponente

De: acverdo con la estructuracion del proceso de seleccion, TRANSCARIBE S.A. ha
‘ v - considerado que pueden participar como proponentes dentro del proceso licitatorio
, i .- personas juridicas que hayan sido legalmente constituidas en el pais como sociedades
k5 S R . fiduciarias y autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, para lo cual se
deberd aportar el certificado correspondiente. Las condiciones del futuro contratista
efieten al cumplimiento de las reglas que fija la Superintendencia Financiera de Colombia
para el ejercicio de la actividad fiduciaria.

‘Como parte de la verificacion de los requisitos que acreditan la existencia,
representacion y capacidad, es necesaria la constatacion tanto de la vigencia, como de
la capacidad de las personas que manifiestan el consentimiento por cuenta de la
persona que representan.

» kI proponente deberd comprobar su existencia y representacion legal mediante
certificado de existencia y representacion legal expedida dentro de los treinta (30)
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dias calendario anteriores al cierre de este proceso de selecciéon, por la Cdmara
de Comercio del domicilio de la sociedad o la autoridad competente.

En dicho documento se deberd acreditar que el objeto social se encuentra
relacionado con el objeto del contrato a celebrar.

También deberd constar quién ejerce la representacion legal y las facultades del
mismo. Se deberd acreditar que su duracion no serd inferior a la vigencia del
confrato (plazo de ejecucion vy liquidacion). Si el representante legal tiene
limitaciones para participar en procesos de seleccion, presentar propuesta,
suscribir el Contrato o realizar cualquier otro acto requerido para la contfratacion
en caso de resultar adjudicatario, se deberd presentar con la Propuesta copia del: '
acta en la que conste la decision del érgano societario competente, que autoric 3
de manera expresa al representante legal para la presentacion de la PropueSTd Jaik
celebracion del Contrato y la realizacion de los demds actos requerldos poro l
confratacion en caso de resultar adjudicatario.

Los documentos para acreditar la capacidad legal deberan anexarse al FORMULARIO No. :.;‘- 3
1 CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA. SR S i

8.1.2. Pardfiscales

El articulo 50 de la Ley 789 de 2002 prevé la obligacion de las entidades estatales de
verificar que los proponentes hayan efectuado el pago de los aportes a los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de la
siguiente manera:

“"ARTICULO 50. CONTROL A LA EVASION DE LOS RECURSOS PARAFISCALES.
La celebracidén, renovacion o liquidacion por parte de un particular, de
confratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico,
requerird para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de
sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje,
cuando a éllo haya lugar. Las Entidades publicas en el momento de
liquidar los contratos deberdn verificar y dejar constancia del
cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes
mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta
relacion entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido
coftizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado fotalmente los aportes
correspondientes, la Entidad publica deberd retener las sumas
adeudadas al sistema en el momento de la liquidacion y efectuard el
giro directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas con
prioridad a los regimenes de salud y pensiones, conforme lo define el

reglamento. }é‘&/«k
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Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se debera
acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas
mencionados mediante certificacion expedida por el revisor fiscal,
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal durante un lapso equivalente al que exija el
respectivo régimen de confratacion para que se hubiera constituido la
sociedad, el cual en todo caso no serd inferior a los seis (6) meses
anteriores a la celebracion del conftrato. En el evento en que la
sociedad no tenga mds de seis (6) meses de constituida, deberd
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

Para la presentacién de ofertas por parte de personas juridicas serd
indispensable acreditar el _requisito _sehalado anteriormente.  El
funcionario que no deje constancia de la verificacion del cumplimiento
de este requisito incurriré en causal de mala conducta.

(...)" (Resaltado fuera del texto).

En el mismo sentido, la Ley 1150 de 2007 previd en relacidon con la obligacién de acreditar

_iren los procesos de seleccion el pago de los aportes a la seguridad social y parafiscales, lo
£ siguiente:

“ARTICULO 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. El
inciso segundo y el paragrafo 1o del arficulo 41 de la Ley 80 quedardn
asi:

“Articulo 41.

(...)

Para la ejecucion se requerird de la aprobacién de la garantia y de la
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo
que se tfrate de la confratacion con recursos de vigencias fiscales futuras
de conformidad con lo previsto en la ley orgdnica del presupuesto. El
proponente y el conftratista deberan acreditar que se encuentran al dia
en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Sequridad
Social Integral, _asi_como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO lo. El requisito establecido en la parte final del inciso
segundo de este articulo, deberd acreditarse para la realizacion de
cada pago derivado del confrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes
a que se refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala
conducta, que serd sancionada con arreglo al régimen disciplinario
vigente"” (Resaltado fuera del texto).

"Atendiendo a la obligoéién prevista en la normatividad antes citada, en el presente

proceso de seleccion se exigird la acreditacion del pago de los aportes a la seguridad
social y parafiscales. La certificacion puede ser aportada en el modelo utilizado por el
Revisor Fiscal. En adicion a lo anterior, se permite aportar la certificacién con corte al mes

?‘ of /
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de octubre de 2016, aclarando que para la fecha de suscripcion del contrato de fiduci.d"‘:.:"
se deberd aportar la certificacion con corte al mes de noviembre de 2016.

8.1.3. Inhabilidades e incompatibilidades

Quienes participen en este proceso de seleccion, no podrdn enconfrarse incursos dentro
de alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar a que se
refieren la Constitucion Politica, el Articulo 8° de la Ley 80 de 1993 y demds normas
concordantes. El proponente no podrd estar incurso en las causales de inhabilidad
establecidas en los incisos sexto y séptimo del numeral 6.3 del Articulo 6° de la Ley 1150 de
2007 y deberd no estar reportado en el Boletin de Responsables Fiscales vigente,
publicado por la Contraloria General de la RepUblica, de acuerdo con lo previsto en el
numeral 4 del Articulo 38 de la Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico),

concordancia con el Articulo 60 de la Ley 610 de 2000. El proponente declarard en la
carta de presentacion de la propuesta que no se encuentra incurso dentro de dichas
inhabilidades e incompatibilidades. C

Los interesados en este proceso de seleccidon deben tener presente que de conformldod,
con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, para poder participar en un proceso . de
seleccion y para formular propuestas y suscribir el contrato y para la realizacion de’cadc
pago derivado del contrato, deben acreditar estar al dia en el pago de los opon‘es :
parafiscales correspondientes. pitt

Los interesados deberdn también tener en cuenta el contenido del Articulo 50. de la Ley '
828 de 2003 “Sanciones Administrativas”, en cuyo tercer inciso se establece, en relacion
con la elusion o evasidén de las obligaciones para con el sistema general de seguridad
social en salud y pensiones:

“El no pago de las multas aqui senaladas inhabilitard a la persona natural o
juridica para contratar con el Estado mientras persista tal deuda, salvo que
se frate de procesos concursales y existan acuerdos de pago segun la Ley
550 de 1999,

Nota: En un eventual caso de contradiccion entre las inhabilidades e incompatibilidades
aqui establecidas y las senaladas en la normatividad vigentes, primard lo establecido en

esta Ultima.

8.1.4. Certificado de antecedentes disciplinarios

la entidad verificard que no se encuentren reportados en la. pdagin
www.procuraduria.gov.co, respecto del proponente y del representante legal. !

8.1.5. Certificado de responsabilidad fiscal
La entidad verificard que no se enc‘uentren reportados en el Boletin de Responsoblesj’f;_ gkl g ,
Fiscales de la Contraloria General de la RepUblica de conformidad con al articulo 60 de Iq : i
ley 610 de 2000, respecto del proponente y del representante legal. : i)

4
8.1.4. Fotocopia de la cédula de ciudadania del Representante Legal j{/ﬁ/

4
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; [Se dportard copia de la cédula de ciudadania del representante legal.

| fé.z. REQUISITOS DE ORDEN TECNICO, EXPERIENCIA Y FINANCIERO
" 8.2.1. EXPERIENCIA
8.2.1.1. EXPERIENCIA GENERAL

La experiencia que se acredita debe estar relacionada especificamente con la
experiencia en administracion de recursos provenientes de actividades comerciales a
cargo de entidades de naturaleza publica, sin que pueda acreditarse por medio de
contratos de fiducia mercantil constituidos para el manejo de anticipos del sector publico,
por cuanto son suscritos por contratistas de naturaleza privada.

Dichos contratos deben estar ejecutados dentro de los siete (7) anos anteriores a la fecha

de cierre del presente proceso de seleccion, para lo cual, deberd acreditarse el

cumplimiento de contratos con copia del documento y del acta de liquidacion, de los

respectivos contratos; y la sumatoria del valor de los mencionados contratos, méximo
_cinco (5) contratos, en el monto de recursos administrados, deberd ser igual o superior al
~.cien por ciento (100%) del valor del monto esperado de los recursos a administrar en
- virfud del contrato que se suscribird.

En Cq’-so de no contar con copia de los documentos antes citados, el proponente deberd
‘aportar certificaciones, frmadas por el representante legal y revisor fiscal, que contengan
"“'como minimo la siguiente informacion:

Nombre del confratante

Nombre del Contratista

Objeto del contrato

Fecha de inicio y fecha de terminacién (dia, mes y ano)

Valor del contrato

El certificado debe incluir claramente las actividades que acrediten la
experiencia técnica minima requerida.

Certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el funcionario
competente.

Firma de quien expide la certificacion.

Si el contrato se refiere a la ejecucion de diversos componentes, solo se tomardn en
cuenta las actividades y valores que correspondan al objeto del contfrato que se
pretende adjudicar, siendo estos valores los que se tomen para la verificacidon del criterio
de experiencia acreditada por el proponente.

- 8.2.1.2 EXPERIENCIA ESPECIFICA:

Bl ‘Proponente deberd presentar con la oferta una Calificacion vigente en la
i tAdministracion de Portafolios Triple A (AAA) o la certificacion equivalente que acredite el
-1 “eumplimiento de este requisito.

i #
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Al respecto, debe tenerse en cuenta el contenido del articulo 49 del Decreto 1525 de
2008 segun el cual:

"De las entidades territoriales y las entidades descentralizadas del orden
territorial con participacion publica superior al cincuenta por ciento
Articulo 49. Modificado por el _art. 1, Decreto Nacional 4866 de
2011, Modificado _por_el art. 1, Decreto Nacional 600 de 2013. En
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 819 de 2003, las
enfidades a que hace referencia el presente capitulo deberdn invertir
sus excedentes de liquidez, asi:

(..)

Paragrafo 1°. Para efectos de las inversiones a que hace. referencia el
numeral i) en lo concerniente a los establecimientos bancarios, dichos
establecimientos deberdan contar con la siguiente calificacion de riesgo,
segun el plazo de la inversion, .asi:

a) Para inversiones con plazo igual o inferior a un (1) ano, el
establecimiento bancario deberd contar con una calificacion vigente
correspondiente a la maxima categoria para el corto plazo de acuerdo
con las escalas usadas por las sociedades calificadoras que la oforgan y
contar como minimo con la segunda mejor calificacion vigente para el
largo plazo utilizada por las respectivas sociedades;

b) Para inversiones con plazo superior a un (1) afo, el establecimiento
bancario debera contar con la mdxima calificacion vigente para el
largo plazo segun la escala utilizada por las sociedades calificadoras y la
maxima calificacion para el corto plazo de acuerdo con la escala
utilizada para este plazo.

Pardagrafo 2°. Respecto a los actos y confratos que impliquen de
cualquier manera el depdsito, la disposicion, adquisicion, manejo,
custodia, _administracion de dinero, de titulos y en general de valores
celebrados por las entidades territoriales y sus descentralizadas, se
aplicaran como minimo los pardmetros establecidos en el articulo 15 del
presente decreto; '

En todo caso el régimen de inversion previsto para las enfidades BT A
territoriales 'y sus entidades descentralizadas serd el previsto en el ¢ %
presente Capitulo.

Paragrafo 3°. Las_sociedades fiduciarias que administren o manejen
recursos_publicos vinculados a coniratos estatales y/o excedentes de
liquidez de las entidades territoriales y sus descentralizadas a fravés de
fiducia publica deben sujetarse a lo previsto en el inciso Unico y los
pardgrafos 1° y 2° del presente articulo. Cuando dichas sociedades
administren excedentes de liquidez de las entidades territoriales y sus )@V{/

descentralizadas deberdn ademds contar con la madxima calificacion
vigente en fortaleza o calidad en la administracion de portafolio segun
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la escala de la sociedad calificadora que la oforga y que la misma estée
vigente.

lgualmente, las entidades territoriales y sus descentralizadas, podrdan
invertir los recursos a que se refiere el presente pardagrafo, en carteras
colectivas del mercado monetario o abiertas sin pacto de permanencia,
en ambos casos siempre y cuando la sociedad fiduciaria administradora
de las mismas, cuente con la calificacién prevista en el presente
pardgrafo y cumpla, como administrador de la cartera colectiva con el
régimen de inversion previsto en el inciso Unico y el pardagrafo 1° del
presente articulo."

8.2.2. REQUISITOS TECNICOS

Los proponentes deberdn acreditar su capacidad operativa mediante los siguientes
requisitos:

t [y L > El proponente deberd contar con un Ejecutivo de cuenta que tenga presencia en
Lot v ia ciudad de Cartagena, el cual serd el coordinador de pagos, y deberd contar como
_‘minimo con dos (2) afios de experiencia en manejo de negocios fiduciarios de
administracion y pagos y preferiblemente de profesion Contador Publico. Lo anterior se
deberd acreditar con la hoja de vida, actas de grado o del diploma correspondiente y

“de las funciones u obligaciones o actividades desempefadas. Asi mismo deberd acreditar
los ahos de experiencia mediante certificaciones expedidas para tal fin.

Esta persona que se proponga debe ser la misma que el contratista utilice para la
ejecucion del contrato. No se podrd hacer cambio del personal sin la autorizacion
expresa y escrita de TRANSCARIBE.

> El proponente deberd acreditar la existencia de una sucursal o agencia para la
radicacion de cuentas en la ciudad de Cartagena, requisito que serd verificado en el
certificado de cdmara de comercio respectivo.

> La fiduciaria deberd contar con un sistema de informacién que permita generar
por parte del Fideicomitente los reportes de las operaciones realizadas. Esta circunstancia
se demostrara con un documento descriptivo del sistema.

8.2.3 INFORMACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA DEL PROPONENTE

i En este proceso de seleccion, el componente financiero se define como un mecanismo
en el que se verifican cifras, se determinan indicadores y se cruza informacion con el
propc’)_sito de evaluar la consistencia y confiabilidad financiera del oferente.

\TransCaribe

I'certificaciones laborales vigentes, identificando el cargo, acompanada de la descripcién

AOCHN AE I £ 0T _-"';.,EI oferente debera presentar la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de -

“2015

» La capacidad financiera exigida serd la siguiente:

| INDICADOR | FORMULA | INDICE REQUERIDO

|
B b /
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indice de Liquidez activo corriente/pasivo | Igual o superior a 1.2
i corriente
Indice de endeudamiento Pasivo total sobre activo | Igual o inferior a 70 %
total
Razon de cobertura de | Utilidad Igual o superior al 2
intereses Operacional/Gastos de
Intereses

» La CAPACIDAD ORGANIZACIONAL exigida serd la siguiente:

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO

. Utilidad neta dividida por el | Igual o superiora 0.
Rentabilidad del patrimonio : v

patrimonio
Rentabilidad del activo Utilidad neta dividida por el | Igual o superior a 0
activo fotal

Notas Generales !
NOTA 1: Los Oferentes que no tengan gastos de intereses o su resultado sed
indeterminado, quedan habilitadas respecto al indicador de cobertura de intereses.

NOTA 2: Cuando en desarrollo de la verificacién financiera requiera verificar informacion
adicional del proponente, podrd solicitarse los documentos que se consideren necesarios
para el esclarecimiento de la informacion, tales como Estados Financieros de anos
anteriores, anexos especificos o cualquier otro soporte. Asi mismo, requerir las aclaraciones
que se consideren necesarias, siempre que con ello no se violen los principios de igualdad
y transparencia de la contratacién, sin que las aclaraciones o documentos que el
proponente allegue a solicitud de esta enfidad puedan modificar, adicionar o
complementar la propuesta. '

NOTA: los Indicadores financieros se verificardn con cerhﬂcocuon expedida por el Rewsor,
Fiscal de la Sooedod Fiduciaria. <

8.3. CRITERIOS PONDERABLES

El procedimiento de seleccion del proponente estd sometfido a los principios de:
transparencia, seleccion objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que sé--,_‘- DR HEARE
deriva la obligacion de someter a todos los proponentes a las mismas condmonesw. L
definidas enlaley y en la presente convocatoria. b i

Las propuestas serdn ponderadas, teniendo en cuenta los siguientes factores sobre una
asignacion mdéxima total de 1000 puntos, asi:

FACTOR . | CRITERIO | DISTRIBUCION »PUNTAJE
fet B PR s e S PUNTOS MAXIMO
Propuesta econdmica | Menor valor comision 700 700
fiduciaria
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e '..’Fropuesfo técnica Cartera Colectiva 100 300
! ’ Tiempo de respuestas de 200
: pPagos
I'PUNTAJE TOTAL : 1000 puntos | 1000 puntos

Los criterios y subcriterios, y el sistema de puntos que se asignardn a la evaluacioén son:

8.3.1. EVALUACION ECONOMICA DE LAS PROPUESTAS (700 PUNTOS)

Se asignaran 700 puntos al proponente que ofrezca menor niUmero de salarios minimos
legales mensuales vigentes de comision por la administracion del negocio fiduciario.

Los demas proponentes obtendrdn un puntaje, de acuerdo con la siguiente formula:

PA= (PMO*PMAX)/POE

' Donde:

"PA= Puntaje a asignar a la oferta

<PMO= Salarios menores ofrecidos
,"’j}f'PMAX: Puntaje maximo (700 puntos)
“POE= Salarios de la oferta en evaluacion

8.3.2. PROPUESTA TECNICA (300 PUNTOS)
8.3.2.1. CARTERA COLECTIVA (100 puntos)

El proponente deberd demostrar que cuenta con una cartera colectiva, de conformidad
con las normas establecidas en el Decreto 1525 de 2008, cuyo saldo promedio entre el 1
de Enero de 2012 y el 31 de Diciembre de 2015, sea superior a: Ciento Cincuenta mil
millones ($ 150.000.000.000.00).

Bl saldo de la carfera colectiva en los términos del numeral anterior, se acreditard
mediante certificacion expedida por el revisor fiscal del proponente, en la que se
especifique el saldo promedio de la cartera colectiva abierta. Dicha informacion podrd
ser verificada con la publicada por la Superintendencia financiera de Colombia o por las
calificadoras de Riesgos.

Lo En caso de que la propuesta no contenga los documentos que permitan acreditar la
..presente exigencia, se calificard con cero (0) puntos.

'8.3:2.2. TIEMPO DE RESPUESTAS DE PAGOS (200 puntos)
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El proponente que ofrezca redlizar los pagos en el término de un (1) dia hdbil, contado akii AL,
partir del radicado de la cuenta en la fiduciaria, con el cumplimiento de los requisitos " R
para pago, se le asignard 200 puntos.

Para acreditar lo anterior, deberd aportar carta suscrita por el Representante Legal,
manifestando la obligacion que en este sentido asume.

En caso de que la propuesta no contenga los documentos que permitan acreditar la
presente exigencia, se calificard con cero (0) puntos.

8.4. CRITERIOS DE DESEMPATE

Se entenderd que hay empate entre dos o mds propuestas, cuando obtengan un
numero idéntico en el puntaje total de su propuesta, segun los guarismos que serdn
asignados con un numero exacto y dos (2) decimales (no habrd aproximaciones).

En caso de empate en el puntaje total de dos o mdas ofertas, la Entidad Estatal escOgerd
el oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de escogencm y
colmcomon que corresponderd al componente propuesta econdémica. %

Si persiste el empate, escogerd al oferente que tenga el mayor punfoje en el segundo'de"
los factores de escogencia y cdlificacion, y asi sucesivamente hasta agotar la ‘roTolldod

de los factores de escogencia y calificacion. R CORNGR

En caso de que persista el empate se utilizard un método aleatorio para seleccionar el
oferente, a tfravés de balotas.

9. GARANTIAS
En el presente proceso de contratacion, se exigirdn las siguientes garantias:

Garantia de Cumplimiento

La Garantia Unica de Cumplimiento deberd ser suficiente para amparar las obligaciones
del confratista y cubrir los riesgos inherentes al contrato. En este entendido, la Garantia
Unica de Cumplimiento debe cubrir los siguientes eventos:

Cumplimiento del contrato: Este amparo se constituird por una cuantia igual al diez por. |
ciento (10%) del valor de los recursos a administrar, el cual deberd permanecer wgem :
por el plazo del contrato, hasta el tiempo estimado para su liquidacion. e

Al monto de esta garantia se imputard la cldusula penal y se repondra este valor. por'bdrt_ef
del Conftratista, si se hiciere efectivo algun valor con cargo a la garantia, llevando d
disminuir o agotar el valor asegurado.

Salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones: este amparo cubre a TRANSCARIBE
S.A. de los perjuicios que se le ocasionen, como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones laborales a cargo del contratfista y que tienen relacion directa con la
contratacion de personal necesario para la ejecucion del contrato amparado. l@(/r}
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| TransCaribe

.-Se constituirad por una cuantia del cinco por ciento (5%) del valor de los recursos a
' ;;.odmmlstror y deberd permanecer vigente por el plazo del contfrato y tres (3) afos mas,
‘confados a partir de-la terminacion del contrato. En caso de prorrogarse el plazo de
‘ 'ecuaon deberd ampliarse la vigencia del amparo por el mismo término.

f-,f.Garan'no de infidelidad y riesqos financieros

La FIDUCIARIA se obliga a amprara durante la vigencia del contrato y un ano mas la
presente fiducia mercantil cubriendo los siguientes riesgos:

a) Actos de falta de honradez, fraudulentos o dolosos y en general actos de infidelidad de
los empleados o subcontratistas de la FIDUCIARIA.

b) Hurto, hurto cdlificado, engano, dano, malversacion, extravid o desaparicion de
bienes, incluyendo los que se produzcan por razdn del CONTRATISTA o sean objeto de
movilizacion o transporte.

c) Falsificacion o alteracion de documentos.

Para garantizar este riesgo la FIDUCIARIA utilizard la pdliza global bancaria que posea
-actualmente, y las mantendrd durante la vigencia del contrato y un ano mds. Para el
. efecto la FIDUCIARIA informard al FIDEICOMITENTE dentro de los 10 dias siguientes a la
o tfirma del contrato, sobre la pdliza global bancaria que actualmente posee, con la

< iconstancia de que cubre el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en el contrato
“de fiducia mercantil que se suscribe.

La FIDUCIARIA informard al FIDEICOMITENTE de los cambios que hubiere sobre la misma, o
si se expidiere una nueva gue fuere con la misma compadia o con otfra, acompanando
certificacion que dentro de la pdliza se admite cubrir el contrato de fiducia mercantil.

Sin perjuicio de lo anterior, se encuentra que la administracion de los recursos estd
amparada por la garantia global bancaria de la Fiduciaria.
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HEIDY GARCJA MONTES ERCILIA BARR SZAOREZ
Direcfora Administrativa y Financiera Jefe Oficina Asesora Juridica

Elapbord y proyectd: DE VIVEROS Y ASOCIADOS, Asesores Juridicos Externos.
SPS BANCA DE INVERSION. Asesores Financieros y Técnicos Externos.

Elabord, proyecto y revisé: Jaime Jimenez. P.E. Direccidon Administrativa y Financiera. \Sé:__,g.;




